Elaboracion del plan de accion

Métodos de planeamiento de la educacidn

Al plan de accidn presupuestado se le denomina a veces plan de
implementacion o plan operativo. Describe actividades detalladas para
un periodo de tiempo especifico del plan sectorial de educacion (PES),
normalmente un periodo a medio plazo de tres a seis afos, con
informacion sobre calendarios, roles, responsabilidades y costes. El plan
de accion podria ser un documento independiente del plan sectorial de
educacion de naturaleza mas estratégica, o podria formar parte
integrante del mismo. Pone efectivamente en practica una vision de la
mejora de la calidad y del aprendizaje traduciéndola en medidas
concretas de implementacion.

Una sdlida implementacién del plan incrementa la probabilidad de consequir los
objetivos del PSE, sobre todo cuando crea fuertes vinculos con el planeamiento y
los procesos presupuestarios nacionales ya existentes. Abarcara los elementos
fundamentales del marco légico como, por ejemplo, los objetivos de politica
educativa y los resultados programaticos previstos, y ofrece informacién mas
concreta sobre las actividades principales para el programa y su coste anual. El
nivel concreto de informacién y datos variara dependiendo de los contextos del
pais:

e Descripcidn de la actividad. Esto sirve como punto de referencia a la hora de
elaborar un plan de trabajo.

e Calendario. Muestra cuando se deberia llevar a cabo la actividad y verifica si
las fases de ejecucién presupuestaria se van correspondiendo con la
financiacién disponible en cada momento.

e Cantidades de insumos. Se entiende por insumos los recursos financieros,
humanos, técnicos y materiales necesarios para la implementacién. Las
cantidades indicadas se utilizan para determinar los progresos realizados en
la ejecucién y para ver si las estrategias de implementacién han sido
eficientes.

e Cantidades de productos. Los productos son los productos, bienes y servicios
que son el resultado de las intervenciones del programa. Al igual que ocurre
con los insumos, se trata de informacion critica para los informes periédicos
de implementacién que evallan los avances realizados de cara al
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cumplimiento de los objetivos.

e Costes. El coste total de un programa sera la suma de los subtotales de la
actividad, determinado cada uno de ellos por los costes y las cantidades
unitarias. El coste total deberia corresponderse con la disponibilidad de
recursos totales.

e Fuentes de financiacién. La comparacién con los costes permitird identificar
las posibles lagunas y las necesidades de movilizacion de recursos.

e Direccién de las entidades responsables de la implementaciéon. Aunque
normalmente son varias las partes que participaran en la implementacién de
cualquier actividad, el director es el responsable de coordinarlas, asi como
de presentar en plazo las solicitudes de financiacién.

« Indicadores y objetivos de resultados. Estos abarcarédn normalmente varias
actividades dentro del programa.

La designacidn de las fuentes de financiacién es de una importancia fundamental,
debiendo basarse en compromisos confirmados y estimaciones conservadoras.
Las fuentes de financiaciéon seran probablemente los presupuestos nacionales
ordinarios, utilizando los limites presupuestarios del ministerio de hacienda, las
aportaciones de las administraciones locales y las aportaciones e insumos
confirmados de las agencias de desarrollo, ONGs y demas entidades.

Los planes de accién deberian redactarse con un programa de gastos a medio
plazo y estar vinculados con el procedimiento de elaboracién presupuestaria
nacional, para que pueda tenerse en cuenta dentro de la preparaciéon anual de los
presupuestos y de los procedimientos de supervision. En el caso de que se
detecten déficits de financiacién al calcular los costes del plan, sera necesario
definir si hay que revisar, aplazar o cancelar las actividades de baja prioridad. Por
lo tanto, el proceso de elaboracién del plan de accién deberd acompafary
facilitar la priorizacién entre actividades e implica la negociacién de compromisos
y concesiones.

Analisis coste-beneficio

Se debe realizar una estimacién de los costes de los programas especificos que
mejoren los resultados del aprendizaje. El marco légico ofrece espacio para
detallar los costes estimados de cada actividad. Estos costes pueden ser
cantidades fijas establecidas directamente con poco margen de flexibilidad o
bien, dependiendo de las hipétesis manejadas, implicar niveles altamente
variables de inversidn.



Los analisis coste-beneficios pueden ayudar a determinar las variables mas
viables y el enfoque aplicable a un programa.

Las responsabilidades y la rendicién de cuentas deberian estar claramente
establecidos. Las responsabilidades de implementacion, diferenciando entre la
agencia directora y las entidades colaboradoras, deben parecerse lo mas posible
a las competencias habituales de los ministerios y departamentos ministeriales.
Podria ser (til establecer nuevas estructuras: un comité de control conjunto
podria asignar responsabilidades de implementacién y encargarse de la
supervisiéon de las politicas; un equipo de monitoreo estratégico podria coordinar
la ejecucién de las actividades en marcha.

Capacidad de implementacién

La capacidad del sector educativo de implementar eficientemente su PSE
depende de varios factores, incluyendo las actuales capacidades de gestién del
ministerio (centralizadas y descentralizadas) y de las organizaciones
colaboradoras, asi como otros muchos factores que se encuentran fuera del
ambito de control de la autoridad educativa central. La realizacién de un andlisis
de las capacidades de implementacidon de un PSE ayudara a sefalar los posibles
riesgos, obstaculos o cuellos de botella, examinando lo siguiente:

e La gestidn del sector publico y las instituciones: la calidad de la gestién
presupuestaria y financiera, la eficiencia de la movilizacién de recursos, la
calidad de la direccién de la administracién y de la funcién publica, la
transparencia y la rendicién de cuentas en el sector publico;

e La eficacia de la administracién educativa: la claridad de las funciones y
responsabilidades, los vinculos entre funciones y estructuras, los
mecanismos de comunicacién y coordinacidn, el nivel de preparacién para
situaciones de crisis y catastrofes, las practicas de monitoreo y evaluacién,
etc;

e Los perfiles de los funcionarios: caracteristicas personales, incluyendo
género, competencias y capacidades, formacién y cualificaciones,
motivacion e incentivos, etc

e Los principios de eficacia de la ayuda: en qué medida los recursos externos y
las modalidades de implementaciéon ayudan al desarrollo de los sistemas y
capacidades nacionales.

Dependiendo del resultado del analisis de los factores de capacidad de
implementacién, puede ser necesario repensar los objetivos y ambiciones del PSE
y/o incluir programas de desarrollo de capacidades que aborden las exigencias



fundamentales. Por ejemplo, la eficiencia a la hora de generar ingresos puede ser
un tema de especial interés si el plan depende fuertemente de la capacidad del
gobierno de recaudar ingresos internos.

Elaboracion y estimacidon de costes de un plan de accidn - llustrado con
un ejemplo

Para velar para que los niflos tengan mas tiempo y oportunidades de practicar la
lectura en la escuela, un equipo de planeamiento estratégico debe determinar
cdémo se implementara el programa que han elegido, "Formacién para docentes
sobre como incorporar la lectura en voz alta y la lectura recreativa dentro del
horario de clase", a lo largo de los proximos cuatro afios. Deciden que el mejor
método es la realizacién de talleres de trabajo para los docentes.

El equipo realiza un analisis simple de costes-beneficios para determinar a
cuantos docentes pueden llegar. Se seleccionan las siguientes variables para
examinar las implicaciones financieras de las diferentes opciones:

e Porcentaje de docentes formados: En lugar de tratar de llegar a todos los
docentes, se podria establecer un pequefo grupo objetivo en funcién del
"bajo" rendimiento de la escuela.

e Zona de influencia (tamano del taller): Las zonas de influencia de gran
tamano significan mayores costes de transporte y alojamiento para los
asistentes, pero un menor coste del formador.

e Determinar la eficacia: Llegar a un elevado nimero de docentes mediante
pequenos talleres de trabajo es probablemente la manera mas eficaz de
alcanzar el objetivo.

Las estimaciones de costes por unidad se introducen en una hoja de calculo para
determinar los costes estimados en relaciéon con la eficacia prevista, para
diferentes métodos posibles:

Alcance del
programa, tamano
del taller de trabajo

Mamero de PfU PfU Mamero de

) Eficaci Coste:
docentes Transporte Instalaciones formadores caca -

10.000 2 5 200 1 50.000
10.000 5 10 50 2 155,000
5.000 2 5 200 3 55.000
5.000 5 10 50 4 £0.000
2.500 2 5 200 5 37.500
2.500 5 10 50 6 42 500

Andlisis coste-beneficio de diferentes métodos de talleres de formacidn
docente



Teniendo en cuenta estas estimaciones de costes en relacién con la eficacia
relativa de los diferentes enfoques, el equipo decide ofrecer el taller a los
docentes del 50% de las escuelas primarias con puntuacién mas baja, pero a una
escala suficientemente pequefia como para permitir dedicar el maximo tiempo
posible a la interaccién y ejercicios practicos.

El equipo puede ahora planificar los avances que se deberian conseguir cada afo,
estableciendo hitos para medir los resultados. Esta informacién se utiliza para
estimar los costes anuales. Finalmente, la distribucién de los productos a lo largo
del tiempo puede ajustarse para adaptarse a los fondos disponibles cada ano
verificando las estimaciones financieras anuales para el sector dentro del marco
l6gico.

Prioridad politica 1: MEJORAR LAS COMPETENCIAS DE ALFABETIZACION PREESCOLAR ENTRE TODOS LOS ALUMNOS,
PARTICULARMENTE DE LOS DE ESCUELAS PRIMARIAS DE BAJO RENDIMIENTO
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3. Formacion 3.1. Elaborar Equipo Hechao 1.000 a a a
para docentes la de
sobre como metodologia alfzheti-
incorporar la del taller zacion
lectura en voz del
alta y la lectura minists-
recreativa rio
dentro del 3.2. Organizar | Equipo a 500 1.500 3.000 1] E.500 16.500 33.000
horario de clase. | talleres parz de
5.000 zlfzbeti-
docentes zacion
del
rio
3.3 Muestra Equipo a a 50 250 a a 500 2.500
para una de
reflexidn v zlfzheti-
evaluaciénde | zacign
seguimiento del
rio

Formacién docente para incorporar tiempo de lectura al horario de
clase - plan de accién de los programas

Para una mayor claridad, el equipo de planeamiento redacta un texto para
acompanar la tabla del plan de accién, explicando las actividades a realizar, su
fundamento, y las hipétesis en base a las cuales se han elaborado las
estimaciones de costes.
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